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Cartagena de Indias, D. T.y C., 21 de septiembre de 2018.-

Senor:

WILLIAM YACAMAN FERNANDEZ
Representante legal

CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO S.A.
E-mail: licitaciones@cyvconstructora.com
Barranquilla.

Referencia. Respuesta derecho de peticion. Proceso de Contratacion TC-LPN-002-2018.

Respetado Senor;

Antes de dar respuesta a su correo electronico de fecha 18 de septiembre de 2018,
recibido en el coreo del proceso a las 8:45 p.m., nos permitimos hacer la siguiente
infroduccion:

El numeral 1° del arficulo 25 de la Lley 8C de 1993 dispone que en los pliegos de
condiciones para la escogencia de confratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de
la propuesta mds favorable, y para ello se senalaran términos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de seleccion y les autoridades darén impulso oficicso a las
actuaciones.

Sobre el particular el Consejo de Estado, seccion tercera, en sentencia del 20 de octubre
de 2005, expediente 14.579, sefnalo que “... articulo 25 de la ley 80 ensefia que los términos
de las diferentes etapas de seleccion son preclusivos y perentorios. Transcurrido el tiempo
indicado en los pliegos o en la ley para realizar determinada actividad sin que esta se
hubiere cumplido, se habrd perdido la oportunidad para efectuarla, por cuanto el fermino
una vez vencido no puede revivirse".

La entidad al momento de publicar el pliego de condiciones y sus anexos. establecié en
el cronograma del proceso de contratacion, claramente la fecha limite de recibo de
observaciones al proyecto de pliegos, esto es, el 12 de septiembre del afio que discurre.
Verificada la fecha de presentacion de su escrito se observa gue la misma esta por fuera
del plazo establecido en el cronograma que regula el proceso de contratacién al que
Usted se refiere,

Al ser asi, a su solicitud se le dard el tratamiento de un derecho de peticidon, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Su solicitud es la siguiente:

OBSERVACION 1. 1. En cuanto alinciso B. Experiencia 7.9. Experiencia general:
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Solicitamos respetuosamente a la entidad gue la experiencia que sera verificada en
el RUP, sea con maximo tres (3) confratos que comprenda alguno de los CODIGOS
UNSPSC establecidos deniro del presente proceso:

Coédigo UNSPSC Nombre UNSPSC
72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion de
infraestructura
72141000 Servicio de conshuccién de aulopisias vy
carreteras
72141100 Servicio de construccidn y pavimentacion ge
infraestruciura

Por otro lado, manifestamos que el gobierno colombiano a fravés de Colombia
Compra Eficiente, enfidad que regula todos los aspectos relacionados con la
contratacion en Colombia, emitié la Guia para los Procesos de Confratacion de obra
publica, en la cual en su capitulo I, FASE DE PLANEACION EN PROCESOS DE
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA, en su literal F. EXPERIENCIA A EVALUAR EN CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA, dice textualmente:

“La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion de obra publica debe ser
adecuada y proporcional a la nafuraleza del contrato y su valor. La experiencia es
adecuada cuando es afin al fipo de actividades previstas en el objeto del contrafo a
celebrar. Por ejempilo, si el Proceso de Contratacion es para la construccion de una via, el
proponente debe tener experiencia en construccion de vias de condiciones técnicas
similares, sin que sea relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio, quién ha sido el
contratante o volimenes de obra especificos que no aportan al Proceso de Contratacion
como criterio de seleccion objetiva.

La experiencia es proporcional cuando tiene relacién con el alcance, la cuantia y
complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de

obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la experiencia exigida es
proporcional si la Enfidad Estatal exige que los proponentes hayan participado en
Procesos de Contratacién de 50 SMMLV del mismo tipo de obra.

Por otra parte, la experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adguieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que
continuen con sus actividades. (Subrayado nuestro)

Las Entidades Estatales solo pueden exigir gue la experiencia se haya cumplido en un
rango de anos determinado cuando esto se justifica por cambios o innovaciones técnicas
que se hayan producido en el mismo lapso y que sean justificadas de acuerdo con los
Riesgos, la complejidad y la naturaleza del Proceso de Contratacion.”

Siguiendo los lineamientos establecidos por el gobierno nacional, queda claro que la
experiencia, al no agotarse a través del tiempo, no puede ser limitada en tiempo por las
Enfidades Estatales, por lo cual, en este caso, la enfidad contratante no puede limitar a
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gue la experiencia sea en los Ulfimos 10 afos, de manera que los proponentes pueden
aportar la experiencia que tengan acorde a lo solicitado, independientemente del
tiempo en que la misma haya sido ejecutada.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos que no se limite en tiempo la experiencia
solicitada, tal como lo menciona la entidad en unos de su requerimiento en la cual dicen:
Los contratos deben haberse ejecutado en un 100% denfro de los diez [10] afios
anteriores a la fecha de cierre del proceso de licitacion.

La entidad menciona en unos de sus parrafos: En el caso de Consorcios o Uniones
Temporales, cada uno de sus integrantes deberd cumplir con todos los requisifos
establecidos, en cuanto a la experiencia y acreditar todos los aspecfos de acuverdo a su
porcentaje de participacion.

En base a lo anterior solicitamos respetuosamente a la entidad sea eliminado este
requerimiento, toda vez que no tendra sentido conformar cualquier tipo de sociedad
plural (unién temporal o consorcio), ya que estarian limitando o impidiendo Ila
conformacién y participacion de este tipo de forma asociativa.

RESPUESTA: Cada entidad puUblica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccién objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacion, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacién.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta coniratacion busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Respecto a la experiencia exigida, en la construccion de los documentos previos que
sustentan el proceso de seleccién se tuvo en consideracion la experiencia que ha tenido
la entidad en la construccién de las obras de infraestructura del corredor vial del SISTEMA
y de ofras rutas denominadas pre froncales, y fue por ello por lo que se consideré que el
futuro contratista debe tener experiencia en obras de acueducto y alcantarillado por el
riesgo que existe de dano y reposicion de dichas redes.

Pero en atenciéon a que las obras contratadas no refieren de manera especifica a estas
actividades, ajustaremos el requisito eliminando las cantidades:; solo se exigird acreditar
experiencia en dicha actividad asi:

"7 10. Experiencia especifica:

Debido a que la ejecucion de las obras a confratar requiere de la experiencia especifica
previa del proponente, la enfidad solicita que en la oferta se acredite, respecto a cada

LOTE OFERTADQ., lo siguiente: @
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- Un (1) contfrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion
y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual ©
superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdan acreditar las siguientes actividades y
canfidades de ejecucion:

o consfruccion de minimo 5.000 M3 de concrefo para pavimenio de
resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.
Excavacion mecadnica de minimo 14.000 m3 de material.

Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucion de obras de acueducto.

Ejecucion de obras de alcantariffado.

Instalacién de minimo 140.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

a0 0

o]

PARA EL LOTE 2

- Un (1) confrato de los aportados, debe fener o incluir en su objeto la construccion
y/o pavimentacion de obras violes urbanas, cuyo monfo de ejecucion sea igual o
superior al 60 % del presupuesto oficial,

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucidn:

o consfruccion de minime 9.000 M3 de concrefo para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.

o Excavacion mecdnica de minimo 20.000 m3 de material.

5 Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

o Ejecucion de obras de acueducto.

o FEecucion de obras de alcantarillado.

o Instalacion de minimo 200.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi*

Respecto al periodo sobre el cual debe acreditarse a experiencia, la enfidad considera
que no se pretende desconocer en ningin momento la experiencia como contratista en
anos anteriores a los exigidos en el pliego, pero tampoco se puede desconocer que la
pavimentacién y la tecnologia del concreto, asi como las normas y reglamentos que
regulan la construccidon, han cambiado en los Ulfimos afios y como ejemplo Transcaribe
ha estado a la vanguardia en la construccién de vias pavimentadas en concreto Rigido,
cumpliendo todas las normas y planes como los Ambientales, Sociales y de Transito.

De acuerdo con lo anterior no se accede a su solicitud de eliminar el periodo de
acreditacion de la experiencia.

Se aclara que Cada confrato debe contener como experiencia los fres codigos (72103300
Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura, 72141000 Servicio de
consfruccién de autopistas y carreteras, 72141100 Servicio de consfruccién vy
pavimentacion de infraestructura).

Respecto a la acreditacién de las condiciones de participacion de los consorcios o
uniones temporales, tal como se respondié a la observacién No. 4, en el documento de
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respuestas a observaciones No. 1, se eliminara del numeral 7.9. del proyecto de pliegos la
siguiente expresion:

“En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus infegrantes deberd
cumplir con todos los requisitos establecidos, en cuantfo a la experiencia y acreditar fodos
los aspectos de acuerdo a su porcentaje de parficipacion.”

OBSERVACION 2. 2. En cuanto alinciso B. Experiencia 7.10. Experiencia especifica:
PARA EL LOTE 1

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la consfruccién y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucién sea igual o superior al
60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

construccion de minimo 5.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual
o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.,

Excavacion mecdnica de minimo 14.000 m3 de material.

Actividades de demolicién de pavimento rigido existente.

Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacion de minimo
3.000 metros lineales de tuberia.

Ejecucion de obras de alcantarillado cue incluyan el suministro e instalacion de
minimo 14.000 metros lineales de tuberia.

Instalacién de minimo 140.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Un (1) confrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucién sea igual o superior al
60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los confratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

construccion de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.
Excavaciéon mecdnica de minimo 20.000 m3 de material.

Actividades de demolicién de pavimento rigido existente.

Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacion
de minimo 5.000 metros lineales de tuberia.

Ejecucion de obras de alcantarillado que incluyan el suministro e
instalacion de minimo 20.000 metros lineales de tuberia.

Instalacion de minimo 200.000 kg de acero fy = 420 MPA ¢ 60.000 psi

®
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En base a lo anterior, solicitamos respetuosamente, se modifique y disminuya los
requerimientos de la experiencia al 50% de la cantidad a ejecutar, esto siguiendo los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente quien sugiere, basados en el principio de
proporcionalidad, que la experiencia requerida a los proponentes sea del 50% de la
cantidad a ejecutar, es decir, que, en este caso, la experiencia solicitada sea:

PARA EL LOTE 1

- Los tres (3) contratos aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, y/o obras de acueducto y/o obras de
alcantarillado cuyo monto de ejecucion sumado sea igual o superior al 60 % del
presupuesto oficial.

- La sumatoria de los tfres (3) contratos aportados, deberan acreditar las siguientes
actividades y cantidades de ejecucion:

construccion de minimo 2.500 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual
o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.

Excavacion mecdnica de minimo 7.000 m3 de material.

Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacion de minimo
1.500 metros lineales de tuberia.

Ejecucion de obras de alcantarillado gque incluyan el suministro e instalacion de
minimo 7.000 metros lineales de tuberia.

Instalacion de minimo 70.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Los tres (3) contratos aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacién de obras viales urbanas, y/o obras de acuveducfo y/o obras de
alcantarillado cuyo monto de ejecucién sumado sea igual o superior al 60 % del
presupuesto oficial.

- La sumatoria de los tres (3) coniratos aportados, deberan acreditar las siguientes
actividades y cantidades de ejecucion:

construccion de minimo 4.500 M3 de concreto para pavimento de

resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.

Excavacién mecanica de minimo 10.000 m3 de material.

Actividades de demolicién de pavimenio rigido existente.

Ejecucién de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacion de minimo
2 500 metros lineales de tuberia.

Ejecucion de obras de alcantarillado gque incluyan el suministro e instalacién de
minimo 10.000 metros lineales de tuberia.

Instalacion de minimo 100.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

Lo anterior con el fin de dar mayor partficipacion de oferentes.
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RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccion objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participacién de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiente mas
favorable a los fines que esta contratacion busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Desde la Planeacion del Proyecto, Transcaribe propende garantizar mejores resultados
durante la ejecucién del proyecto; por pequeno que sea el mismo, se requieren
habilidades de administracién del mismo para sortear las diferentes situaciones que se
presenten, y ademds garantizar el cumplimiento de los objetivos dentro de los tiempos
estipulados. Hay que tener en cuenta las habilidades necesarias en el manejo de
proyectos, que si se ejecutan adecuadamente garantizardn su desarrollo, tales como:

- Definicion del proyecto

= Planeacion del Trabajo

- Administracion de Contratos

- Administracion de Proveedores

- Administracion del Plan de trabajo
- Administracion de situaciones

= Administracion del Alcance

B Administracién de Riesgos

- Administracién de la comunicacién
2 Administracién de la documentacién
- Administracién de la calidad

- Administracion de las métricas

Administracion de la Calidad

La calidad de un proyecto se mide por qué tan cerca estan de cumplirse las expectativas
y eniregables para el cliente, por lo tanto, el objetivo central del equipo del proyecto es
tratar de cumplir y exceder los requerimientos del cliente. Hay una tendencia a equiparar
calidad con el mejor material, mejor equipo y cero defectos. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, el cliente no espera y no puede costear una solucién perfecta.

El propésito de la funcidén de la administracién de la calidad es la correcta definicién de la
expectativa del cliente, mediante la cuantificacién de algo que originalmente se maneja
como subjetivo. Se debe descomponer el término "calidad” en un nimero de dreas que
puedan definir las caracteristicas de calidad en forma tangible, y luego ver c6mo se mide
cadd una de ellas.

Cuando se define el proyecto, el grupo de trabajo debe entender los términos de calidad

impuestos por el cliente y estar consighados en un Plan de Calidad, en el cual se manejan

los criterios de aceptacién y correccién de cada entregable. 5
v &)
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El rigor exigido de que uno de los tres contratos sea del 60% como minimo, manteniendo
el 100 % del presupuesto oficial en los tres contratos, no pretende otra cosa que buscar
que los entregables cumplan con un objetivo frazado desde la Planeacion del proyecto.

No se pretende desconocer en ningin momento la experiencia como contratista en afos
anteriores a los exigidos en el pliego, pero tampoco se puede desconocer que la
pavimentacién y la tecnologia del concreto, asi como las normas y reglamentos que
regulan la construccién, han cambiado en los Ultimos afios y como ejemplo Transcaribe
ha estado a la vanguardia en la construccion de vias pavimentadas en concretfo Rigido,
cumpliendo todas las normas y planes como los Ambientales, Sociales y de Transito.

La guia Colombia Compra eficiente, también dice que "La experiencia requerida en un
Proceso de Confratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y
su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el
chjeto del conirato a celebrar”,

Asi las cosas, Transcaribe ratifica su nivel de exigencia.

OBSERVACION 3. 3. Teniendo en cuenta los indices financieros solicitados en el numeral
C. CAPACIDAD FINANCIERA, comparando los mismos con los indices solicitados por otras
entidades de la regidon como la Gobernacion del Bolivar y la misma dlcaldia de
Cartagena en proceso anteriores, atentamente solicitamos ajustar los indices a los que se
manejan en el sector asi:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual a 60%
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Igual o superiora 10%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Igual o superior a 5%

Esto con el fin de dar mayor pluralidad de oferentes.

RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de consiruir el
estudio del sector y las condiciones de patticipacion. Citando la guia del manual de
requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la version M-DVRHPC-03. del
27/04/2017) se puede ver en su pdgina 17 los siguientes pdrrafos:

“La Entidad Estatal debe deferminar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacion de dependencia
entre cada indicador y la ejecucién del conirafo, Enfre mas fuerte sea
esta relacién, mds riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mas exigentes.

En el caso de que no exisfa una relacion de dependencia fuerte enfre
cada indicador y la ejecucién del conirato, la Entidad Estatal debe fener
precaucién para no excluir posibles proponentes que aunque, para un
indicador especifico fengan un peor desempeno que el promedio de su
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sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion
y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal puede
fijar limites mdas flexibles dados por el comportamiento del sector
economico estudiando por ejemplo, los valores maximos y minimos del
indicador para las empresas objefo de andilisis.

la Guia para la Elaboracion de Estudios de  Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) sefiala como efectuar
cdlculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado
con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los
indicadores.

La Enfidad Estatal debe establecer el limife apropiado de los indicadores
teniendo en cuenfa el tamano de la muestra (numero de datos de la
muesira), pues de este depende la calidad del andlisis de Ila
informacion. A mayor tamarno de la muesfra, mayor es la confianza en
las conclusiones del andlisis porque la muestra comprende una mejor
representacién del comportamiento del sector. Cuando la muesira
comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos recogidos
parezcan datos fipicos14, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muesiras de mayor tamano, pueden existir datos afipicos, los
cuales pueden distorsionar el estudio de la muestfra.”

Los datos suministrados son los siguientes: @

Dado lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes y tomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, que manifiesta que los estudios del
sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del
sector estudiado, y siendo que el mismo manual recomienda que la construccién de la
muesira tome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de hacer un
andlisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacién y
también a la comunicacién con los posibles proveedores, TRANSCARIBE en este caso en
particular, elaboré el estudio del sector con base en la informacidn en el SIREM.
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Teniendo en cuenta el estudio del sector y tal como lo dicta los manuales de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, los indices del financieros se gestan en el estudio del sector del
presente proceso se hace un andlisis estadistico con una muestra representativa de 1.372
realizada con las empresas del sector de la construccion de obras civiles, adecuacién de
obras de construccién, los cuales también incluyen en su razén social consultoria e
interventorias en obras civiles, se pueden observar en el siguiente andlisis estadistico.

En el andlisis estadistico mostrado con anterioridad se puede ver la media aritmética para
todo indice, y finalmente la entidad apoyada en la literatura del manual de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, coloca los indices financieros basados en el andlisis estadistico y
teniendo en cuenta los criterios técnicos estadisticos y matemdticos, todo lo anterior con
el fin de buscar la disponibilidad de la mayor cantidad proponentes posibles en este
sector.

Dado lo anterior la entidad cumple los principios de objetividad, neutralidad e igualdad
establecidos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ya que ubica un indicador por debajo
de la media que busca la mayor cantidad de oferentes de todo el pais.

La base datos de las empresas que se tomaron como muestra, es la base de datos del
SIREM; de esta base de datos se tomaron 1.372 empresas del sector de la construccion
para hacer el estudio del sector. Los resultados de la simulacién Montecarlo realizado por
la entidad se encuentran publicados en el estudio del sector del presente proceso.

Con respecto a los proponentes plurales la entidad continba respetando las disposiciones
en el manual de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y se cita la pdgina 21 del los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion:

“En_un Proceso de Contratacién se pueden presentar oferentes plurales por medio
de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. La Entidad
Estatal debe determinar en los Documentos del Proceso, el procedimiento para
calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir de la informacién de
cada integrante del oferente plural.

@J
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La Entidad Estatal es auténoma para establecer la forma como las uniones
temporales, consorcios y promesas de sociedad futura acreditan el cumplimiento

de los requisitos habilitantes."

Por lo tanto al colocar que los indices serdn igual a la ponderacién de indice de cada uno
de los proponentes, teniendo en cuenta su participaciéon porcentual en la oferfa plural
presentada en el consorcio y/o unién temporal cumple con la autonomia para establecer
estos, que buscan que los participantes establezcan sus uniones y ademds fortalezcan la

formacion de indices.

Atentamente; o

4/BAMON DIAZ GARCIA
irector de Planeacion e Infraestructura
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ebarrios@transcaribe.gov.co :

OBSERVACIONES LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-002-2018

Barranquilla, 18 de septiembre de 2018

Sefiores

TRANSCARIBE S.A.
Sistema Integrado de Transporte Masivo
CARTAGENAD.T.YC.

Ref.

Objeto:

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-002-2018

“SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE
DOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA (i) LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LAS
RUTAS PRECARGAS ALIMENTADORAS Y (ii) LA REHABILITACION DE LAS RUTAS
PRECARGAS COMPLEMENTARIAS, DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL.”

Cordial saludo.

Por medio de la presente, manifestamos nuestro interés en participar en el proceso de la referencia, por lo
cual atentamente enviamos las siguientes observaciones al pliego de condiciones:

1. En cuanto al inciso B. Experiencia 7.9. Experiencia general:

Solicitamos respetuosamente a la entidad que la experiencia que sera verificada en el RUP,
sea con maximo tres (3) contratos que comprenda alguno de los CODIGOS UNSPSC
establecidos dentro del presente proceso:

Coédigo UNSPSC Nombre UNSPSC
72103300 Servicios de manienimiento y reparacion de
infraestructura
72141000 Servicio de consfruccion de autopisias vy
carreteras
72141100 Servicio de construccidon y pavimeniacion de
infraestructura

Por otro lado, manifestamos que el gobierno colombiano a través de Colombia Compra
Eficiente, entidad que regula todos los aspectos relacionados con la contratacion en Colombia,
emitio la Guia para los Procesos de Contratacion de obra publica, en la cual en su capitulo 11,
FASE DE PLANEACION EN PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRA PUBLICA, en su
literal F. EXPERIENCIA A EVALUAR EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, dice
textualmente:



“La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion de obra publica debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacién es
para la construccién de una via, el proponente debe tener experiencia en construcciéon de vias de
condiciones técnicas similares, sin que sea relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio, quién ha
sido el contratante o volumenes de obra especificos que no aportan al Proceso de Contratacion como
criterio de seleccion objetiva.

La experiencia es proporcional cuando tiene relaciéon con el alcance, la cuantia y complejidad del
contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de obra publica con un presupuesto
oficial de 100 SMMLV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los
proponentes hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de obra.

Por otra parte. la experiencia no se agota con el paso del tiempo v por el contrario los proponentes
adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continlen con sus actividades.
(Subrayado nuestro)

Las Entidades Estatales solo pueden exigir que la experiencia se haya cumplido en un rango de afios
determinado cuando esto se justifica por cambios o innovaciones técnicas que se hayan producido en €l
mismo lapso y que sean justificadas de acuerdo con los Riesgos, la complejidad y la naturaleza del
Proceso de Contratacion.”

Siguiendo los lineamientos establecidos por el gobierno nacional, queda claro que la
experiencia, al no agotarse a través del tiempo, no puede ser limitada en tiempo por las
Entidades Estatales, por lo cual, en este caso, la entidad contratante no puede limitar a que la
experiencia sea en los ultimos 10 afos, de manera que los proponentes pueden aportar la
experiencia que tengan acorde a lo solicitado, independientemente del tiempo en que la misma
haya sido ejecutada.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos que no se limite en tiempo la experiencia
solicitada, tal como lo menciona la entidad en unos de su requerimiento en la cual dicen: Los
contratos deben haberse ejecutado en un 100%, dentro de los diez (10) afios anteriores a /a
fecha de cierre del proceso de licitacion.

La entidad menciona en unos de sus parrafos: En el caso de Consorcios o Uniones
Temporales, cada uno de sus integrantes debera cumplir con todos los requisitos establecidos,
en cuanto a la experiencia y acreditar todos los aspectos de acuerdo a su porcentaje de
participacion.

En base a lo anterior solicitamos respetuosamente a la entidad sea eliminado este
requerimiento, toda vez que no tendria sentido conformar cualquier tipo de sociedad plural
(unién temporal o consorcio), ya que estarian limitando o impidiendo la conformacién y
participacion de este tipo de forma asociativa.



. En cuanto al inciso B. Experiencia 7.10. Experiencia especifica:
PARA EL LOTE 1

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o pavimentacion
de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberan acreditar las siguientes actividades y cantidades de
ejecucion:

e construccion de minimo 5.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual o superior a
MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.

e Excavacion mecanica de minimo 14.000 m3 de material.

¢ Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

e Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacién de minimo 3.000
metros lineales de tuberia.

» Ejecucion de obras de alcantarillado que incluyan el suministro e instalacién de minimo 14.000

metros lineales de tuberia.

Instalacion de minimo 140.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o pavimentacion
de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberan acreditar las siguientes actividades y cantidades de
gjecucion:

construccion de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.
Excavacion mecanica de minimo 20.000 m3 de material.

Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacion
de minimo 5.000 metros lineales de tuberia.

Ejecucion de obras de alcantarillado que incluyan el suministro e
instalacion de minimo 20.000 metros lineales de tuberia.

Instalacién de minimo 200.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

En base a lo anterior, solicitamos respetuosamente, se modifique y disminuya los requerimientos de la
experiencia al 50% de la cantidad a ejecutar, esto siguiendo los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente quien sugiere, basados en el principio de proporcionalidad, que la experiencia requerida a los
proponentes sea del 50% de la cantidad a ejecutar, es decir, que, en este caso, la experiencia
solicitada sea:



PARA EL LOTE 1

- Los tres (3) contratos aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, y/o obras de acueducto y/o obras de alcantarillado cuyo
monto de ejecucion sumado sea igual o superior al 60 % del presupuesto oficial.

- La sumatoria de los tres (3) contratos aportados, deberan acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

« construccién de minimo 2.500 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual o superior a
MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.

Excavacion mecanica de minimo 7.000 m3 de material.

Actividades de demolicién de pavimentc rigido existente.

Ejecucién de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacién de minimo 71.500
metros lineales de tuberia.

Ejecucién de obras de alcantarillado que incluyan el suministro e instalacién de minimo 7.000
metros lineales de tuberia.

Instalacion de minimo 70.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Los tres (3) contratos aporfados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, y/o obras de acueducto y/o obras de alcantarillado cuyo
monto de ejecucién sumado sea igual o supericr al 60 % del presupuesto oficial.

- La sumatoria de los tres (3) contratos aportados, deberan acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

e construccion de minimo 4.500 M3 de concreto para pavimento de
e resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.
e Excavacion mecanica de minimo 10.000 m3 de material.
« Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.
Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacién de minimo 2.500
metros lineales de tuberia.
» Ejecucién de obras de alcantarillado que incluyan el suministro e instalacion de minimo 70.000
metros lineales de tuberia.
Instalacién de minimo 7100.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

Lo anterior con el fin de dar mayor participacion de oferentes.

. Teniendo en cuenta los indices financieros solcitados en el numeral C. CAPACIDAD FINANCIERA,

comparando los mismos con los indices solicitados por otras entidades de la regién como la
Gobernacion del Bolivar y la misma alcaldia de Cartagena en procest6 anteriores, atentamente
solicitamos ajustar los indices a los que se manejan en el sector asi:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual a 60%
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Igual o superior a 10%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Igual o superior a 5%

Esto con el fin de dar mayor pluralidad de oferentes.

Agradecemos su atencién a esta solicitud.



Atentamente,

WILLIAM YACAMAN FERNANDEZ
Representante Legal
CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO S A.
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